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Allegato

Osservazioni al DCO 359/2021/R/EFR " Riconoscimento di parte deqli extracosti
sostenuti dai distributori nellambito del meccanismo dei Titoli di Efficienza Energetica
per 'anno d’obbligo 2020"

Osservazioni di carattere generale

In linea generale, IGAS condivide I'imposfazione prospeffafa dall’Auforita di Regolazione
per Energia Refi e Ambienfe (di seguifo anche solo Autorita o ARERA) riguardo al
riconoscimento di parte degli exfra-costi sosfenufi dai distributori  nell’ambifo  del
meccanismo dei Titoli di Efficienza Energetica (di seqguito Titoli, TEE o anche Certfificafi
Bianchi) per 'anno d’obbligo 2020.

Nei primi mesi del’anno correnfe, per effeffo della confrazione da 12 a 6 mesi della
durafa dellanno d'obbligo 2020 - derivante dalla proroga, al 30.11.2020, dellanno
d’obbligo 2019 prevista dal cosiddeffo Decrefo Rilancio - e senza che vi sia sfafa una
corrispondente diminuzione degli obbiettivi di risparmio energefico in capo ai soggefti
obbligati, si & acutizzato il gia cronico disequilibrio fra domanda e offerta nel mercafo dei
TEE. Solamente grazie alla divulgazione del Parere 153/2021/1/efr dellARERA sullo
schema di decrefo inviafo dal Ministero della Transizione Ecologica e alla pubblicazione
dello stesso decreto ministeriale i 31 maggio si & deferminafo un riforno dei prezzi dei
TEE a valori piU bassi rispeffo ai picchi regisfrafi in alcune sessioni (a partire dai primi mesi
del 2021), in corrispondenza delle quali i prezzi si erano affesfafi stabilmente ben al di
sopra del confributo fariffario riconosciufo ai soggeffi obbligafi, ossia 260 €/TEE,
arrivando a foccare - in alcuni frangenfi - quasi i 300 €/TEE. L’emanazione del predeffo
decrefo ministeriale non ha pofuto comunque evitare che i distributori (dafa la
pubblicazione dello sfesso molfo a ridosso della scadenza dell’anno d’obbligo 2020,
fermine poi prorogafto dal decreto al 16.07.2021) fossero costrefti ad acquisire quantitativi
di firoli (necessari per rispetfare gli obbieffivi per 'anno d’obbligo 2020 e per coprire le
evenfuali quote residue degli anni d’obbligo precedenti, e quindi al fine di evifare I'avvio
di procedimenti sanzionafori a loro carico) a prezzi molfo elevati e senza la sicurezza di
un evenfuale recupero futuro degli exfra-costi sostrenuti.

Come anche riconosciuto dalla stessa Auforita, la sifuazione sopra descrifta & stafa
causafta da un disequilibrio sul mercafo tra domanda e offerta di titoli, generato, in primo
luogo, dallambizioso obbieftivo di risparmio energetico previsto per il 2020 e, in
secondo luogo, dallulreriore  diminuzione dellofferfa di fifoli conseguente alla
riduzione/sfallo delle affivita produttive verificatasi per effetto delle misure adoffate per
confrasfare la diffusione dell’epidemia da COVID-19. A rtale situazione, come gia deffo
per alfri versi, inolfre, si & assommato un non offimale rempismo nelladozione di norme
da lungo tempo affese dagli operafori e che, una volta divulgate, non sempre sono
risulfate tofalmente chiare né facilmente comprensibili nei loro aspefti di detftaglio;
circostanze, queste, che hanno, di fatto, limifato le pofenzialita e I'efficacia dei meccanismi
di flessibilita infrodoffi - come, ad esempio, i cosiddefti “TEE virtuali” - nell’affenuare gli
squilibri del mercato.

A fronte degli elementi sin qui descriffi, e come affermato anche dall’Autorita nel presente
DCO (definendo fale situazione come “conseguenza di elementi non dipendenti dai
distributori”, cfr. pag. 13), si ritiene opportuno ed equo che ai soggefti obbligati vengano
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riconosciute forme di ristoro per gli exira-costi derivanti dall’acquisto di titoli. Al riguardo,
si repufa correffa e razionale I'imposfazione ipofizzata dall’Auforita di non riconoscere gfi
exfra-costi a pie di lista sulla base dei costi effeffivamente sostenuti dai singoli disfributori
obbligafi. Cio, olfre che per i condivisibili motivi di economicita amministrafiva richiamati
nel DCO (per evitare, quindi, complesse ed onerose analisi puntuali delle strategie
adoftfate da ciascuna impresa, da cui, evidenfemente, & anche opportuno prescindere),
anche per non “passare” al mercafo segnali fuorvianfi di disponibilita del sistema -
ancorché a posteriori rispeffo alle sessioni di scambio dei TEE - a “rincorrere” eventuali
altri futuri rally rialzisti dei prezzi, e a garantire sempre e comunque l'infera coperfura dei
maggiori costi di acquisto dei TEE rispetto al contributo massimo riconosciuto. Cio, in
parficolare, fenendo anche confo che tali maggiori cosfi, nella situazione verificarasi,
derivano da un’offerta che, opporfunisticamenfe ancorché legitfimamente, ha posto sul
mercafo fifoli a prezzi ben superiori rispetto al cap al confributo tariffario (facendo leva
sulle ormai sfrutfurali dinamiche anomale di illiquidita del mercato stesso). Sit condivide,
perfanto, I'ipotesi prospeffata nel DCO di riconoscimento ai soggefti obbligafi, una fantum
e in via eccezionale, di un risforo atfraverso un imporfo medio forfettario. Si rifiene, alfres,
ragionevole la modalita di riconoscimento prefigurata nel DCO, affraverso la
quantificazione di fale imporfo forfeftario fenendo conto dellandamento medio dei prezzi
scafuriti dalle sessioni di mercafo nel periodo femporale individuato e in correlazione ai
quantitativi di TEE scambiati nelle medesime sessioni. Tale approccio si rifiene impronfato
ad un generale criterio di ragionevolezza, proprio al fine di non adottare misure che
possano, in qualche modo, favorire eventuali frend al rialzo dei prezzi.

L'impostazione prefigurata nel DCO sembra, peralfro, tener confo delle limitafissime - leve
di cui dispone il soggefto obbligafo, il quale, enfro certi limifi, anziché assecondare
passivamente gli andamenti dei prezzi di mercaro, pud solamenfe adoftare sftrafegie piu
caufe cercando di confenere gli acquisti di TEE in particolari momenti di picco dei prezzi,
provando a rimandarli ad un momenfo successivo, eventualmente carafferizzato da prezzi
auspicabilmente piU bassi (esponendosi, futfavia, al rischio - nella condizione di scarsa
liquidita del mercafo dei TEE sopra descriffa - di non riuscire ad approvvigionarsi del
quanfifativo di TEE necessario a garantire il rispeffo dell’obbligo minimo assegnafo per
I'anno e, nella peggiore delle ipofesi, neanche del quantitativo minimo richiesto per avere
accesso al meccanismo dei TEE virfuali, con l'eventualita di incorrere in procedimenti
sanzionafori per il potenziale mancato adempimento).

A corollario delle osservazioni sopra formulafe, si rifiene condivisibile anche la nafura “ex-
post”, eccezionale e limitata al particolarissimo anno d’obbligo 2020, della misura
prefigurara poiché ipotefiche indicazioni, prima del termine dello stesso anno d’obbligo,
avrebbero quasi sicuramente provocafo un ulteriore innalzamento dei prezzi dei firoli e,
perfanto, vanificafo l'infervenfo regolaforio. Si comprende quindi la caurela adoffafa da
ARERA nel prevedere modifiche agli aspeffi riguardanti il confribufo tariffario riconosciufo.
Pur nella consapevolezza che le competenze dellARERA sono ormai limitate a quesi
ulfimi aspetffi, si repufa comunque necessario che il meccanismo dei TEE sia gesfito nella
maniera il piu possibile coordinara fra le isfituzioni compefenti in rale materia e i soggetfti
coinvolti, creando il maggior livello possibile di cooperazione, anche affraverso inferventi
normafivi e regolarori che, in logica preventiva, ossia con unimpostazione ex ante, mirino
a risolvere, finalmente, le problematiche strutturali che da fempo affiggono tale
meccanismo. Una simile cooperazione istituzionale si rende ancora piu indispensabile in
sifuazioni particolari e sfraordinarie, come quella verificatasi per I'anno d’obbligo 2020,
che richiedono misure confingenti in grado di fener confo dei molreplici aspeftfi afferenti
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le diverse competenze in materia.

Osservazioni di carattere puntuale

S1. Si condivide la previsione di un riconoscimento eccezionale di parte degli
extracosti sostenuti dalle imprese ottemperanti agli obblighi per il solo anno d’obbligo
2020, in aggiunta a quanfto deferminato ai sensi della deliberazione 270/2020, viste le
condizioni verificatesi?

Come anficipafo nella sezione Osservazioni di carattere generale, si condivide la
previsione confenuta nel DCO di riconoscere, con caraffere eccezionale e per il solo
anno d'obbligo 2020, parte degli exfra-costi sostenufi dai disfributori  per
I'approvvigionamenfo dei fifoli.

Il grave disequilibrio tfra domanda e offerfa nel mercato dei TEE, aggravato dagli effeffi
delle misure di contenimento dell’emergenza sanifaria da COVID-19, espone i disfribufori
a ingenti perdite economiche poiché i cosfi da sostenere per acquisire i TEE sono,
sempre piu spesso, costantemente piv alfi dell’entita del contributo fariffario riconosciuto
(al piU pari a 260 €/TEE). Dal momento che le imprese della distribuzione sono qualificate
come soggeffi “passanti” rispeffo ai costi che sostengono per adempiere agli obblighi di
efficienza energefica, le stesse non dovrebbero subire perdife nelladempiere a fale
funzione di inferesse per linfero sistema energefico: si rifiene perfanfo ragionevole che, in
affesa di eventuali e auspicabili inferventi correftivi e struffurali del meccanismo, I'Autorifa
per un anno d’obbligo parficolare come il 2020, preveda delle modalita di risforo a
favore di fali soggetti, sopraffutfo per far fronfe ad una sifuazione quale quella che si &
prodoffa nei primi mesi del 2021, acuifa anche dalla tempistica di pubblicazione del
decreto ministeriale 21 maggio 2021 (pubblicazione, si ricorda, avvenuta a ridosso della
scadenza dell’anno d’obbligo 2020).

S2.  Si condivide l'impostazione generale che prevede di non valutare la singola
posizione di ciascuna impresa ma di riconoscere un valore individuato a forfait tenendo
conto del’andamento del mercato?

In coerenza con le argomentazioni gia esposte nelle Osservazioni di caratfere generale e
nella risposta al precedente spunto di consulfazione, si esprime una complessiva
condivisione di quanfo ipofizzato dall’ARERA, ossia che il riconoscimenfo degli exfra-costi
sostenuti dai soggeffi obbligafi per I'anno d’obbligo 2020 venga effeffuato erogando un
imporfo medio forfeffario defrerminato fenendo conto dellandamento dei prezzi del
mercato che si sono verificati nel periodo di osservazione.

S3. Si condivide il criterio di calcolo della componente addizionale eccezionale
nonché le relative modalita di applicazione? Si rifiene opportuno valutare altri aspetti?
Quali e perché?

Si- condivide, in linea generale, il criterio di calcolo della componente addizionale
eccezionale e le relafive modalita di applicazione. Come Illustrato nelle Osservazioni di
caraltere generale e in risposta al precedente spunto di consulfazione, si repufa
ragionevole, e perfanfo si condivide, I'impostazione secondo cui il riconoscimento degli
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exfra-cosfi sostenuti dai soggetti obbligati per 'anno d’obbligo 2020 avvenga erogando
un importo medio forfeffario deferminafo con una modalita che prenda in considerazione
I'andamento medio dei prezzi delle sessioni di mercafto (nell’arco temporale individuato) in
correlazione alla quanfita di titoli scambiafi nelle medesime sessioni. Si rifiene, inolfre,
correffo I'orientamento dell’Autorita che ipotizza un riconoscimenfo della componente
addizionale eccezionale per ogni fifolo consegnafo da ciascun distributore nella sessione
di luglio 2021 al fine di adempiere allobbligo 2020, nonché per coprire le eventuali
quote residue derivanti dagli anni d’obbligo 2018 e 2019. Infine, si esprime condivisione
con riferimento alle modalita di erogazione della componente addizionale eccezionale, in
linea con I'erogazione del contributo tariffario ex deliberazione 270/2020/R/efr.
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