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Premessa.

CSEA, in qualita di Ente preposto alla riscossiolegli oneri generali di sistema dovuti dalle imgres
distributrici, nell'analizzare quanto esposto n€@®597/2017, evidenzia due temi che appaiono dginag
impatto sulle attivita future dell’Ente e sui qusiliritiene opportuno fornire osservazioni. Questio:

a) le modalita di versamento alla CSEA degli oneriggah di sistema (OG) da parte delle imprese
distributrici;

b) il meccanismo di reintegrazione del gettito antipdalle imprese distributrici a copertura degli
oneri generali di sistema, fino a copertura dellovdllo di “targeting”

a) Versamenti alla CSEA degli oneri generali di sistamindeterminatezza nella definizione
degli importi

Nell'ipotesi di assunzione della percentualdatpeting pari al 90%, cosi come indicato al paragrafo 5.3.2
della Consultazione in esame, le imprese distiigiutersano alla CSEA, nei termini previsti all'aBt della
deliberazione 268/2015/R/eel, per ciascun utergeglente ammontare di oneri generali:

max{oneri generali incassati; 90% oneri fatturati}

A nostro awviso le modifiche cosi come propostepsein un’ottica condivisa di stabilitd del Sis@@m
generano diversi dubbi interpretativi, operativpnohé notevoli impatti nelladeguamento dei sistemi
informativi di CSEA e delle imprese distributrici.

L'adozione di questo meccanismo comporterebbetftinfma forte discontinuitd con la prassi previgen
che prevede una ferrea identita nei rapporti firanztra distributori e CSEA, per gli OG tra Diehato,
Fatturato e Versato. |l distributore &€ oggi obato a dichiarare il Fatturato e versarlo interam@enCSEA.

Il rischio di mancato incasso di OG, da parte deginti, € interamente allocato su di essi (dasistema di
garanzie previgenti). Ne discende per CSEA un’itkerita cassa e competenza — o0 se si preferisze, tr
dichiarato (=fatturato) e versato. Le rettifichguardano solo eventuali errori di dichiarazione.

Il nuovo regime di dichiarazioni e versamenti sgeebbe il legame tra cassa e competenza — o tiedito
= fatturato e versato.

Il cambiamento implica impatti di vasta portata swdccanismo di raccolta, verifica e controllo dettig
confluenti su CSEA, con conseguenti interventimaimento difficilmente quantificabili, ma sicurament
radicali, sulle piattaforme informatiche di intesfdamento tra CSEA e gli operatori regolati.

| principali dubbi che nascono da una lettura d€) riguardano essenzialmente gheri generali
incassatiche compaiono nella citata formula di cui al punt®.2 del documento.

Le perplessita maggiori si riferiscono, in particoére, all'incerta definizione della grandezza“oneri
generali_incassati! la cui natura, che rimane indefinita nel documerd, lascia aperte molteplici
possibilita nel suo meccanismo di calcolo, tutte ratterizzate, peraltro, da un’elevata complessita

gestionale.
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Di seguito, a titolo di esempio, sono indicate treapossibili interpretazioni della formula di cali punto
5.3.2 del DCO, derivanti da altrettante definizidel parametr@neri generaliincassatj ognuna delle quali
presenta aspetti non risolti. Per ogni caso singato di sintetizzare vantaggi e svantaggi, priiegul
piano operativo, nonché le integrazioni che, dltivdi regolazione, si ritiene debbano essere dhtte. Con
riferimento ai vantaggi e svantaggi prospettatrjt&#ne opportuno segnalare che nei casi in cssiste una
semplificazione operativa in termini di modalitadichiarazione alla CSEA é riscontrabile, di contioa
complicazione di gestione dei flussi finanziari.
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Comune ai quattro esempi e la definizione del fattunel mesen (Fm), dato dalla somma delle fatture
emesse nel mese generiocp che possono avere competenze relative al medesiese nonché a mesi
precedenti, e che devono essere dichiarate a C8EAasem+2.

Nel tentativo di essere il piu espliciti e chiadsgibile, si utilizzeranno degli esempi numeriai pascuna
ipotesi. Si segnhala comunque che questi quattrm@seiu che rappresentare proposte di soluzione de
problema, contribuiscono ad evidenziarne la consjikes

Nella tabella seguente sono riportati gli impodtdirati e incassati da un ipotetico operatore,\&@reanno
utilizzati come ipotesi di riferimento comune aitfno esempi.

Incassato in ciascun mese relativo alla fatturazione
periodo periodo competenza fatturato per
fatturazione fatturazione competenza fatturato totale .
gen-18 | feb-18 | mar-18 | apr-18 | mag-18 | giu-18
ott-17 30
gen-18 nov-17 30 100 30 65
dic-17 40
nov-17 10
feb-18 dic-17 10 100 20 | 20 | s5 5
gen-18 60
feb-18 20
dic-17 30
mar-18 gen-18 20 100 25 75
feb-18 50
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Esempio 1: “oneri generali incassati” riferiti alatturato del mese m (senza dettaglio della compaten
senza aggiornamento dell'incassato)

In questa ipotesi, ciascun soggetto obbligato ritigiore) dichiara nel mesm+2 il fatturato nel mesen

(Fm) e lincassato ()

competenza degli importi fatturati. Il dovuto datpadella societa nel mese m+2.(b) € pari a:

Dmsz=max (90%Fm; k)

Vantaggi

Svantaggi

Modifiche normative/approfondimenti
richiesti

Facilita di implementazione
modifiche da parte di CSEA

mesi m+i (i=2, 3, ...) con possib
benefici da parte del distributore c¢
potrebbe trattenere parte degli impg
incassati

Complicazione nella gestione dei flus
finanziari

delle Mancato aggiornamento degli incassi rrdi/lodalité di attribuzione dell'incassato
ili

ciascuna competenza.
néModalita di attribuzione a ciascun oneg
rigenerale in relazione alla riforma previs
ai sensi della delibera 481/2017/R/eel

Si

ad esso riferito nei mesi m ed m+1 senza assodiacassato al periodo di

a

re
ta

Incassato in ciascun mese relativo alla fatturazione
Nell’esempio 1
periodo periodo competenza fatturato per P .
fatturazione fatturazione competenza atturato totale gen-18 | feb-18 | mar-18 | apr-18 | mag-18 | giu-18 ‘# INCasso non
ott-17 30 .| dichiarato dal
gen-18 nov-17 30 ol Pe distributore a
dic-17 40 \ o
nov-17 10 S o CSEA
feb-18 dic-17 10 @ 20 20\, 55 5o
gen-18 60 teapst
feb-18 20 \
dic-17 30
mar-18 gen-18 20 100 25 75
feb-18 50
\ \ Dichiarato a CSEA
Problema:
Come si ripartisce il Mese di dichiarazion Fatturato | Competenza fatturato | |ncassato Dovuto
(m+2) (Fm) (lem)) (Dm+2)
dovuto per la mese importo | (Fm) 2
competenza? \Y ott-17 30
mar-18 nov-17 30 95 95
dic-17 40
& nov-17 10
dic-17 10
apr-18 40 90
gen-18 60
feb-18 20
dic-17 30
mag-18 100 gen-18 20 100 100
feb-18 50
TOTALE 300 235 285
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Esempio 2: “oneri generali incassati” riferiti alatturato del mese m (senza dettaglio della compaten
con I'aggiornamento dell'incassato)

In questa ipotesi, ciascun soggetto obbligato ritligiore) dichiara nel mesm+2 il fatturato nel mesen
(Fm), l'incassato nei mesi m ed m+1 ad esso riferig, ke I'incassato nel mese m+1 riferito a quanto
fatturato nei mesi m-i (i= 1, 2, ....)hi Senza associare l'incassato al periodo di compatdagli importi
fatturati. Il dovuto da parte della societa nel enest2 € pari a:

Con

Ami = Max(90%F.; X [(pm—i))

Dm+2=max (90%Fm;@m)+Am.

Vantaggi

Svantaggi

Modifiche normative/approfondimenti
richiesti

Aggiornamento degli incassi

Complicazione della ntistivga da parte|
della CSEA

Complicazione nella gestione dei flus
finanziari

Modalita di attribuzione dell'incassato

ciascuna competenza.

Modalita di attribuzione a ciascun one
sgenerale in relazione alla riforma previs

ai sensi della delibera 481/2017/R/eel

a

re
ta
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Incassato in ciascun mese relativo alla fatturazione

L’incasso sara

; perioqo peric;do competenza fatturato per T ——— dichiarato nel
atturazione atturazione competenza gen-18 | feb-18 | mar-18 | apr-18| mag-18 | giu-18| di e
s i, mese di giugno
gen-18 nov-17 30 @ 30 65
dic-17 40 | 4
nov-17 10 | “‘a‘"
feb-18 i = 100 20 20 55 5 5 @
gen-18 60 Ceas?
feb-18 2;/
dic-17 AJ
mar-18 gen-18 /20 100 25 73
feb-18 / 50
/ Dichiarato a CSEA
C%petenza fatturato Incassato /ey, € liem-j
Mese di dichiarazione | Fatturato / ) ) Dovuto (D,,.,)
(m+2) (Fm) . Perlc.)do di m+2
mese importo | fatturazione a cui | importo
fa riferimento
ott-17 30
mar-18 @ nov-17 30 gen-18 95 95
dic-17 40
nov-17 10 feb-18
dic-17 10
apr-18 100 40 90
gen-18 60
feb-18 20
dic-17 30 feb-18 55 100+5(pari alla differenza tra quanto
mag-18 100 gen-18 20 dovuto in riferim.ent.o a.febbraio e
mar-18 100 quanto dovuto in riferimento al
feb-18 50 medesimo periodo nel mese di aprile
TOTALE 300 290 290
Problema:

Come si ripartisce il dovuto per la competenza?
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Esempio 3: “oneri generali incassati” riferiti alatturato del mese m (con dettaglio della competenzan

I'aggiornamento dell’incassato)

In questa ipotesi, ciascun soggetto obbligato ritligiore) dichiara nel mesm+2 il fatturato nel mesen
(Fm), l'incassato (n nei mesi m ed m+1 ad esso riferito e l'incass@bmese m+1 riferito a quanto
fatturato nei mesi m-i (i= 1, 2, ....)sh-) associando l'incassato al periodo di competenzai dmporti

fatturati.

Il dovuto e pari a quanto indicato nell’ipotesi 2.

Vantaggi

Svantaggi

Modifiche normative/approfondimenti
richiesti

Aggiornamento degli incassi

Ulteriore complicazione della modulistig
da parte della CSEA

aModalita di attribuzione dell'incassato
ciascuna competenza.
Modalita di attribuzione a ciascun one
generale in relazione alla riforma previs

ai sensi della delibera 481/2017/R/eel

re
ta
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Incassato in ciascun mese relativo alla fatturazione
. perioéo peri(;do competenza fatturato per fattiate toRle L’incasso
atturazione atturazione competenza gen-18 | feb-18 | mar-18 | apr-18| mag-18 | giu-18 sard
ott-17 30 L.
gen-18 nov-17 30 100 30 65 dlChlaratO
dic-17 . - nel mese di
nov-17 10 “““u‘ giugno
feb-18 i 10 100 20 20 ss, | %.5..°
gen-18 60
feb-18 20 .
dic-17 30
mar-18 gen-18 20 100 25 75
feb-18 50
Dichiarato a CSEA
Competenza fatturato Incassato /em) € liem-j)
Mese di Fatturato i i importo Dovuto
dichiarazione Periodo'di Periodo di P
(Fm) ) ) competenza a (Dm+2)
(m+2) mese importo fatturazione a o
. e . cuisifa
cui fa riferimente e .
riferimento
ott-17 30 ott-17 =95/?
mar-18 100 nov-17 30 gen-18 nov-17 »| =95/? 95
dic-17 40 dic-17 =95/?
nov-17 10 nov-17 =40/?
dic-17 10 Gic-17 =40/?
apr-18 100 feb-18 90
gen-18 60 gen-18 =40/?
feb-18 20 feb-18 340/?
nov-17 =55/7
dic-17 30 dic-17 =55/? 100+5(pari alla
feb-18 e e || differenza tra quanto
gen-1 =55/ | dovuto in riferimento
mag-18 100 feb-18 55/7 a febbraio e quanto
gen-18 20 - dovuto in riferimento
dic-17 =30 | al medesimo periodo
mar-18 gen-18 =20 nel mese di aprile
feb-18 50
feb-18 =50
TOTALE 300 290 290
Problema:

Come si attribuisce I'incassato alla competenza? Il distributore dovrebbe dichiarare per singolo mese di
competenza il relativo incasso .
Come si interpreta la formula di cui al punto 5.3.27? :

a) Z; Max (90% Fatturato;; Incassato;)

b) Max (Z;90% Fatturato;; Z; Incassato;)

dove i rappresenta i-simo mese di competenza

Nel caso della ipotesi b), i distributori potrebbero trattenere parte degli importi se nei mesi di competenza
gli importi incassati siano in alcuni casi superiori ed in altri inferiori al livello di targeting del 90%
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Esempio 4: “oneri generali incassati” pari a quantobmungque incassato nel mese m

In questa ipotesi ciascun soggetto obbligato (bisiore) dichiara nel mesa+2 il fatturato nel mesen
(Fm) e Tlincassato nel medesimo mesg (indipendentemente da quale periodo di fatturazida
riferimento). Il dovuto nel mese m+2 ¢ pari a:

Dm+z=max (90%Fm; })

Vantaggi Svantaggi Modifiche normative/approfondimenti
richiesti
Aggiornamento degli incassi Modalita di attribuzione del “dovuto” a
Semplificazione della raccolta dati ciascun periodo di competenza

Incassato in ciascun mese relativo alla fatturazione
. perioc?o peri(f)do competenza fatturato per T ——"
atturazione atturazione competenza gen-18 | feb-18 | mar-18 | apr-18| mag-18 | giu-18
ott-17 30
gen-18 nov-17 30 100 L 30 65
dic-17 40
nov-17 10
feb-18 e _ 100 20 20 55 5
gen-18 60
feb-18 20
dic-17 30
mar-18 gen-18 20 100 25 75
feb-18 50 i
Dichiarato a CSEA
Mese di dichiarazione Fatturato Competenza fatturatq Incassato Dovuto
(m+2) (Fm) mese importo (1) (Dm+2)
ott-17 30
mar-18 100 nov-17 30 30 90
dic-17 40
nov-17 10 1
dic-17 10 35
apr-18 100 90
gen-18 60
feb-18 20
dic-17 30
45
mag-18 100 gen-18 20 90
feb-18 50
giu-18 100 130 130
TOTALE 400 290 400
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Gli esempi che precedono evidenziano impatti siesii molto diversi tra di loro, ma comunque dirgia
rilievo, a seconda di quale sara la definizionettati per la grandezzaneri generali incassati Questa
definizione appare quindi un elemento di estreritecitd € un nodo da sciogliere quanto prima.

Si sottolinea, inoltre, che un ulteriore elementocomplessita e di difficile gestione operativa etdoe
costituito dalla necessita di applicare la formigmrtata al punto 5.3.2 del Documento per la ctiagione
“per ciascun utente”, come indicato nello stessat@5.3.2. Questo presupporrebbe, infatti, la retieshe
la societa di distribuzione mettesse a disposiziowwa solo i modelli riferiti a ciascun onere gexler ma
anche modelli distinti per ciascun venditore, conaggravio notevole di tempi e costi nella comjiae
delle dichiarazioni. Sembrerebbe, pertanto, opport@pplicare la formula sul totale degli importi
fatturati/incassati senza il distinguo per utente.

Per quanto detto sopra, si raccomanda all’Autoritadi procedere, nell’attuazione dei principi enunciat
nel Documento _per la consultazione, avendo cura dhantenere CSEA, che sin d'ora offre la sua
massima__disponibilita _alla _collaborazione, costantaente allineata sulle fasi del processo di
implementazione. Cio al fine principale di verificae e garantire la fattibilita tecnica delle modifiche
previste, individuando via via I'ottimo trade-off tra costi e benefici.

b) Meccanismo di reintegrazione del gettito anticipatialle imprese distributrici a copertura
degli oneri generali di sistema, fino a coperturaic.d. livello di “targeting”

Andrebbe chiarito il concetto di “valutazione” delistanze di partecipazione al meccanismo che DDC
(punto 5.4.3) attribuisce a CSEA.

La tipologia e il grado di approfondimento di quesverifiche” & informazione necessaria per poter
esprimere un parere sulle tempistiche di reazioeeigte per CSEA (30 giorni), che appaiono comunque
troppo brevi e, peraltro, concomitanti sia per qoaiguarda la comunicazione all’Autorita e aglieogtori
delle risultanze dell’istruttoria di verifica (531b)), sia per quanto riguarda I'erogazione deiutioga parte

di CSEA (5.4.3 a)).
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