DELIBERAZIONE 19MAGGIO 2016
244/2016/SBAS

IRROGAZIONE DI UNA SANZIONE AMMINISTRATIVA PECUNIARIA PER VIOLAZIONE IN
MATERIA DI MESSA IN SERVIZIO DI GRUPPI DI MISURA ELETTRONICI DEL GAS

L'’AUTORITA PERLENERGIA ELETTRICA IL GAS
EIL SISTEMA IDRICO

Nella riunione del 19 maggio 2016
VISTI:

» lalegge 24 novembre 1981, n. 689 (di seguito:de88p/81);

e larticolo 2, comma 20, lettere c) e d), della legt4d novembre 1995, n. 481 e
successive modifiche ed integrazioni (di seguegggke 481/95);

* larticolo 11bis, del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, intradddila legge 14
maggio 2005, n. 80;

» larticolo 45, del decreto legislativo 1 giugno 20In. 93 (di seguito: decreto
legislativo 93/11);

* il decreto del Presidente della Repubblica 9 magQiail, n. 244,

* il decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164;

» la direttiva 2006/32/CE del Parlamento europeoleCdasiglio del 5 aprile 2006,
concernente l'efficienza degli usi finali dell’egg e i servizi energetici (di
seguito: direttiva 2006/32/CE);

* la direttiva 2012/27/UE del Parlamento europeo leGimsiglio del 25 ottobre
2012 sull’efficienza energetica;

» il decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, rded'Attuazione della direttiva
2006/32/CE”;

* la deliberazione dell’Autorita per I'energia elettr il gas e il sistema idrico (di
seguito: Autorita) 22 ottobre 2008, ARG/gas 155/6&;ante “Direttive per la
messa in servizio dei gruppi di misura del gasattawrizzati da requisiti funzionali
minimi e con funzioni di telelettura e telegestipper i punti di riconsegna delle
reti di distribuzione del gas naturale” e successnodifiche ed integrazioni (di
seguito: deliberazione ARG/gas 155/08);

» la Parte Il del Testo Unicdella regolazione della qualita e delle tariffe siivizi
di distribuzione e misura del gas per il periodo rdgolazione 2009-2012
(TUDG), recantée Regolazione tariffaria dei servizio di distribuzeoa misura del
gas per il periodo di regolazione 2009-2012 (RTD@iyposizioni transitorie per
il 2009” approvato con deliberazione dell’Autor@&novembre 2008, ARG/gas
159/08 e successive modifiche ed integrazioniédugo: RTDG);



* la deliberazione dell’Autorita 27 dicembre 2013, 1@913/R/gas, recante
“Modifiche e integrazioni agli obblighi di messa servizio deglismart meter
gas” e successive modifiche e integrazioni (di seguitteliberazione
631/2013/R/gas);

» ['Allegato A della deliberazione dell’Autorita 14iggno 2012, 243/2012/E/com,
recante “Adozione del nuovo regolamento per laipliis@ dei procedimenti
sanzionatori e delle modalita procedurali per ltuteaione degli impegni” (di
seguito: deliberazione 243/2012/E/com);

* la deliberazione dell’Autorita 20 dicembre 2012,28012/S/gas (di seguito:
deliberazione 542/2012/S/gas).

FATTO

1. Ai sensi dell'art. 11, dell’Allegato A della delitezione ARG/gas 155/08, nel
mese di luglio 2012 ¢é stata effettuata la racaddiadati delle imprese distributrici
relativa, tra l'altro, alla tipologia dei gruppi diisura del gas naturale installati
presso i punti di riconsegna della rete di distzibne in cui operano (c.d. raccolta
“Telegestione gas

2. Dall’esame dei dati trasmessi dalle imprese distribi di gas naturale nell’ambito
della suddetta raccolta, € emerso che alcune imptes cui Societa Gestione
Impianti (SO.GE.IM.) S.p.a., oggi Societa Gestitmpianti (SO.GE.IM.) S.r.l. in
liquidazione (di seguito: SO.GE.IM. o societa)jya 01853500989, non avevano
rispettato — con una percentuale di inadempienpargure al 50% — I'obbligo di
cui all'art. 10 dell’Allegato A della deliberaziomeRG/gas 155/08 (di seguito: art.
10 della deliberazione ARG/gas 155/08), ora dedibene 631/2013/R/gas, di
mettere in servizio al 29 febbraio 2012 per lali@gtalei punti di riconsegna con
classe di misuratore maggiore di G40, gruppi diungselettronici conformi ai
requisiti della predetta deliberazione.

3. Pertanto, con deliberazione 542/2012/S/gas I'Atdoha avviato nei confronti
delle predette imprese distributrici di gas naeyalra cui SO.GE.IM., un
procedimento per accertare la violazione dell’a@t.della deliberazione ARG/gas
155/08 ed irrogare la relativa sanzione amminisgbecuniaria ai sensi dell’art.
2, comma 20, lettera c), della legge 481/95 e dettare eventuali provvedimenti
prescrittivi ai sensi dell’art. 2, comma 20, ledtet), della legge 481/95.

4. In particolare a SO.GE.IM. e stata contestata derapienza all’'obbligo in esame
per una percentuale — eccedente la quota ogggpendie del 50% — pari al 50%.

5. Nel corso dellistruttoria la societa ha depositat@ nota difensiva (acquisita con
prot. Autorita 5018 del 6 febbraio 2013).

6. Nell'ambito del presente procedimento BrescianaaBbtfutture Gas S.r.l. (di
seguito: Bresciana Infrastrutture) ha depositata mota (acquisita con prot.
Autorita 3484 del 5 febbraio 2014) con la qualechaunicato che il 1 luglio
2013 SO.GE.IM. le ha ceduto il ramo d'azienda cstesite nellattivita di
distribuzione e misura di gas naturale. SuccesswnBresciana Infrastrutture
ha comprovato, con dichiarazione sostitutiva do ali notorieta (acquisita con



prot. Autorita 4142 dell’l1l febbraio 2016) e cootan30 marzo 2016 (acquisita
con prot. Autorita 9581), la messa in servizio digpi di misura elettronici di
classe maggiore di G40 conformi ai requisiti prigscmpresso tutti i punti di
riconsegna della propria rete di distribuzione gk naturale dotati di gruppi di
misura di tale classe.

Con nota 16 febbraio 2016 (prot. Autorita 4604eBponsabile del procedimento
ha comunicato le risultanze istruttorie.

Dopo la comunicazione delle predette risultanzeutistrie il liquidatore di
SO.GE.IM. ha depositato una ulteriore nota difemgacquisita con prot. Autorita
6783 del 4 marzo 2016).

VALUTAZIONE GIURIDICA

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Ai sensi dell'art. 13 della direttiva 2006/32/CEsaoribadito dall’art. 9 della
direttiva 2012/27/UE, gli Stati membri provvedonfiireché i clienti finali di
servizi energetici (energia elettrica, gas natyral&eleriscaldamento,
teleraffreddamento, acqua calda) ricevano a prezmicorrenziali contatori
individuali che riflettano con precisione il lor@msumo effettivo e forniscano
informazioni sul tempo effettivo d’uso.

A tal fine I'Autorita ha adottato la deliberazion®RG/gas 155/08, recante
“Direttive per la messa in servizio dei gruppi disora del gas, caratterizzati da
requisiti funzionali minimi e con funzioni di tetgtura e telegestione, per i punti
di riconsegna delle reti di distribuzione del gatunale”.

L’art. 52 della RTDG prevede chd soggetto responsabile dell'installazione e
manutenzione dei misuratori e: (..) con riferimerdo punti di riconsegna,
I'impresa distributrice per i clienti finali che ptevano gas da tali puriti

L’art. 10, comma 1, della citata deliberazione AB& 155/08 prevede che il
soggetto responsabile del servizio di misura meitaservizio, nei punti di
riconsegna della rete di distribuzione del gas nadguin cui opera, gruppi di
misura conformi a determinati requisiti, secondgpibgramma temporale ivi
stabilito.

In particolare, con riferimento ai punti di ricoge& con gruppo di misura di
classe maggiore di G40, il predetto obbligo avreti»euto essere adempiuto per
la totalita dei punti entro il 29 febbraio 2012t(d0, comma 1, lett. a).

Il combinato disposto dell’art. 11, dell’Allegato Alla deliberazione ARG/gas
155/08 e dell’art. 52, della RTDG stabilisce, airel’obbligo delle imprese
distributrici di comunicare entro il 30 giugno djro anno all’Autorita il numero
totale di punti di riconsegna esistenti al 31 dibeendell’anno precedente, nonché
il numero totale di punti di riconsegna dotati digpi di misura messi in servizio
ai sensi della citata deliberazione. Il secondo roandel predetto articolo 11
prevede transitoriamente, per I'anno 2012, chectatiunicazioni siano fatte entro
il 31 luglio 2012.



15.

16.

17.

18.

19.

In relazione al grado di assolvimento dell'obbl@jonessa in servizio di gruppi di
misura conformi alla deliberazione ARG/gas 155/08rt. 49 della RTDG,
rubricato “Perequazione dei costi relativi al seividi misura”, prevede:

i. in caso di inadempienza inferiore al 50%, l'apmicae di una penale
incidente sulla determinazione dellammontare drepgaazione (art. 49,
comma 1);

ii. in caso di inottemperanza superiore al 50%, l'avélioun procedimento
sanzionatorio per I'inadempienza eccedente la qaggetto di penale (art.
49, comma 2).

Nel mese di luglio 2012 e stata effettuata, aiisdelfart. 11 dell’Allegato A alla

deliberazione ARG/gas 155/08, la raccolta daglégestione gdsn occasione

della quale le imprese distributrici di gas naterbnno comunicato, tra I'altro,
per i gruppi di misura di classe maggiore di G4Quimero di quelli tradizionali
non conformi alla deliberazione ARG/gas 155/08 nonchéguelli conformi,

messi in servizio al 29 febbraio 2012 (data di soad dell’obbligo di messa in
servizio del 100% dei gruppi di misura di tale slasonformi alla citata delibera).

Nellambito della predetta raccolta SO.GE.IM. hancmicato che presso i punti

di riconsegna con gruppo di misura di classe sapea G40, al 29 febbraio 2012

non era stato messo in servizio alcun gruppo di misimaforme ai requisiti

funzionali minimi di cui alla deliberazione ARG/gak55/08: dunque una

percentuale di inadempienza — oltre il 50% dell¢éotdei gruppi di misura di

classe superiore di G40 — pari al 50%.

Nella citata nota 6 febbraio 2013, la societa, pormettendo la violazione,

asserisce che l'inosservanza dell’obbligo in esaarebbe imputabile a fattori ad

essa estranei. In particolare, la societa dedueech d.P.R. del 17 febbraio 2012

e stato decretato lo scioglimento del Consiglio Goate di Palazzolo sull'Oglio

— comune detentore del 100% delle quote di SO.GEAM il 2-4 luglio 2012 si

sarebbe dimesso lintero Consiglio di Amministrawgo di SO.GE.IM..

Successivamente il (nuovo) Consiglio Comunale da®alo sull’Oglio avrebbe

autorizzato (10 novembre 2012), e SO.GE.IM. avreploxeduto (3 dicembre

2012), ad indire una manifestazione di interesse lpecessione del ramo

d’azienda relativo alla distribuzione del gas naler sulla locale rete di

distribuzione. Detta cessione risulta avvenutalilglio 2013, come emerge anche

dalla nota depositata nel presente procedimento céskionario Bresciana

Infrastrutture.

Nella predetta nota 4 marzo 2016 SO.GE.IM. ha thieshe il presente

procedimento sia chiuso senza irrogazione di saezio, in subordine, con

I'irrogazione di una sanzione di importo pari ahimo edittale. Cio, oltre che per

le argomentazioni esposte nella precedente noteebbrdio 2013, perché

SO.GE.IM. ¢ in liguidazione volontaria, € inattiflon ha dipendenti, né svolge

alcuna attivita avendo proceduto alla cessionsei®iizio di distribuzione del gas,

del servizio di raccolta dei rifiuti e del servizarico), e gli ultimi due bilanci (per
gli anni 2014 e 2015) presentano perdite di esercpari rispettivamente a euro

754.429 ed euro 236.244. Ad avviso dell’eserceiotanerebbero, altresi, tutti gli



20.

21.

22.

elementi per qualificare, ai sensi dell’art. 26I'ddlegato A alla deliberazione
243/2012/E/com, di assoluta tenuitd la violaziormtestata non avendo, la
medesima, prodotto indebiti vantaggi alla societé particolari effetti
pregiudizievoli sul mercato e/o sugli utenti finadinche in ragione del numero
limitato di misuratori interessati.

Le argomentazioni invocate nella nota 6 febbraid®®on sono idonee ad
escludere la responsabilita di SO.GE.IM. per kile ascritto. Infatti, lo
scioglimento del Consiglio Comunale di Palazzold'@glio (socio unico di
SO.GE.IM.) a seguito delle dimissioni della meta pno dei consiglieri nonché
del Sindaco, e le dimissioni dei componenti del £gilo di Amministrazione
della societa (peraltro le prime intervenute a sgtodella scadenza del termine
per I'adempimento dell’obbligaoe quoe le ultime in data addirittura posteriore,
dunqgue ad illecito gia perfezionato) sono vicenidergani comunali e societari di
per sé inidonee a scriminare la condotta di SOMBE Tanto piu che trattasi, in
entrambi i casi, di vicende derivanti da atti vadon (dimissioni) imputabili
rispettivamente al socio unico — Comune di Palazsall’Oglio — e ad un organo
societario — Consiglio di Amministrazione —, ridpedlle quali la societa non puo
certamente ritenersi estranea. Non fa venire mamedponsabilita di SO.GE.IM.
nemmeno la sopravvenuta cessione del ramo d’aziemetente [|attivita di
distribuzione e misura del gas naturale a Bresciafi@strutture Gas S.r.l.,
essendosi lillecito perfezionato in data 29 feltbrda012 quando SO.GE.IM.
svolgeva la suddetta attivita e continuando SOJBEad esistere giuridicamente.
Del resto se si potesse evitare lirrogazione da wanzione dell’Autorita
attraverso la successiva cessione delle attivitgolage, le disposizioni
dell’Autorita potrebbero essere infrante senza egusenze, consentendo
comportamenti opportunistici ed elusivi.

Le circostanze dedotte nella nota 4 marzo 2016fivel alle perdite di esercizio
da ultimo registrate dalla societa, per quanto aume inidonee ad escludere la
responsabilita dell'esercente per l'infrazione estdata (peraltro consumatasi in
periodo risalente rispetto a quello della dedottaagione finanziaria della
societa), potendo incidere sulla quantificazionkadganzione, saranno esaminate
nel successivo paragrafo a cio dedicato.

Bresciana Infrastrutture (subentrata a SO.GE.IMlangestione del servizio di
distribuzione del gas) ha comprovato, con la pteddithiarazione sostitutiva di
atto di notorieta 11 febbraio 2016, che presso itygtinti di riconsegna dotati di
misuratori di classe maggiore di G40, esistentiassiia rete di distribuzione di
gas naturale, sono stati messi in servizio di gruppmisura conformi alla
deliberazione ARG/gas 155/08. Tale circostanza édaire meno l'esigenza di
adottare il provvedimento di cui al punto 1, ledté), della deliberazione di avvio
del procedimento.



QUANTIFICAZIONE DELLA SANZIONE

23.

24,

25.

26.

L’art. 11, della legge 689/81, prevede che la gfieazione della sanzione sia
compiuta in applicazione dei seguenti criteri:
e gravita della violazione;
e opera svolta dallagente per la eliminazione oeratazione delle
conseguenze della violazione;
» personalita dellagente;
* condizioni economiche dell’agente.
Sotto il profilo dellagravita della violazione SO.GE.IM. non ha rispettato
disposizioni volte a diffondere la telelettura etédegestione nella distribuzione
del gas naturale a garanzia di una migliore qualigla misurazione e del
servizio. | misuratori elettronici, infatti, pernt@bo la definizione tempestiva di
bilanci commerciali giornalieri attendibili per sieun utente della rete di trasporto
(grossistaghippe) cosi da promuovere la concorrenza a vantaggib dperatori
piu efficienti; sono il presupposto per I'emissiodefatture basate su consumi
effettivi  (anziché stimati); permettono ai clientfinali di conoscere
immediatamente i propri consumi reali e dunquendirizzare le proprie scelte
contrattuali in favore di offerte adatte alle priepresigenze di consumo;
consentono, altresi, di migliorare e velocizzareervizi commerciali resi in
occasione di subentri e volture e di rendere plaoeeil passaggio da un fornitore
di gas ad un altro.
Cio rende evidente il pregiudizio patito dagli utem dai clienti finali allacciati
alla rete servita dall’'esercente i quali, a causidnancata messa in servizio dei
predetti misuratori, non hanno potuto godere, séoda tempistica prevista dalla
regolazione dell’Autorita, dei benefici apportatiliinnovazione tecnologica dei
gruppi di misura elettronici conformi ai minimi neigiti funzionali richiesti. Non
pud nemmeno essere accolta I'argomentazione spaka scieta, nella citata
nota 4 marzo 2016, relativa alla presunta mancdnaebiti vantaggi economici
per la societa, non avendo quest’ultima provatoawkre sostenuto, neppure
tardivamente, I'onere economico per la messa ivizerdella totalita dei gruppi
di misura di classe maggiore di G40 conformi a#filsbrazione ARG/gas 155/08,
onere invece assolto dall’attuale distributore Bieasa Infrastrutture.
Sotto il presente profilo assume rilievo la ciremsta che al 29 febbraio 2012 non
era stato messo in servizio alcunisuratore conforme ai requisiti della
deliberazione ARG/gas 155/08 presso i punti dinmssgna dotati di gruppi di
misura di classe superiore a G40 esistenti alldgtta data, dunque con un’alta
percentuale di inadempienza (oltre la quota oggdittpenale del 50%) pari al
50%. In senso favorevole all'esercente, sia purmoror rilievo, va considerato il
numero non elevato (trentadue) di clienti finalins@lti nella violazione.



27.

28.

29.

30.

Per quanto riguarda la durata della condotta ctattesi rileva che I'esercente ha
ceduto a Bresciana Infrastrutture il ramo d'azienidarente il servizio di
distribuzione del gas naturale il 1 luglio 2013.

Per quanto riguardadpera svolta dall’agente per la eliminazione o attaezione
delle conseguenze della violazioeela personalita dell’agentenon risultano
circostanze rilevanti.

In merito al criterio dellecondizioni economiche dell'agentéa societa ha
conseguito, per I'anno 2011, un fatturato rilevaptsi a circa 1.480.000,00
(unmilionequattrocentottantamila) euro. Sotto iég@nte profilo assume, altresi,
rilievo la circostanza, documentata dalla societ&e gli ultimi bilanci (quello
relativo all’'anno 2014 e quello provvisorio relatiall'anno 2015), presentano
perdite di esercizio pari, per 'anno 2014, a ed54.429,00 e pari, per I'anno
2015, a euro 236,244,00 come attestato dal liquidadi SO.GE.IM. con nota 4
marzo 2016 (acquisita con prot. Autorita 6783). Sdes rilevanza, invece, puo
essere attribuita al fatto che la societa siagunitiazione volontaria, trattandosi di
procedura nella quale la medesima si trova a sedudecisione dei propri organi
sociali.

Gli elementi sopra evidenziati consentono, pertateauto altresi conto delle
particolari condizioni economiche in cui versa lacista, di determinare la
sanzione nella misura di euro 5.000 (cinquemila)

DELIBERA

di accertare la violazione da parte di Societa iGestimpianti (SO.GE.IM.) S.r.l.
in liguidazione - gia Societa Gestione Impianti (§@.IM.) S.p.a. - dell’art. 10,
comma 1, lett. a), dell’'Allegato A alla deliberaz@ARG/gas 155/08;

di irrogare, a Societa Gestione Impianti (SO.GE)I8.r.l. in liquidazione, ai
sensi dell’articolo 2, comma 20, lettera c), ddkgge 481/95, una sanzione
amministrativa pecuniaria pari a euro 5.000 (cimajles);

di ordinare a Societa Gestione Impianti (SO.GE.I8.}.I. in liquidazione di
pagare la sanzione di cui al precedente punto  entermine di 30 (trenta)
giorni dalla data di notifica del presente provweento, con versamento diretto al
concessionario del servizio di riscossione, oppoeeiante delega ad una banca o
alle Poste Italiane S.p.a., presentando il moddH®3” (recante codice ente
“QAE” e codice tributo “787T"), come previsto daécreto legislativo 9 luglio
1997, n. 237,

di avvisare che, decorso il termine di cui al posrge punto 3, per il periodo di
ritardo inferiore ad un semestre, devono essergsposti gli interessi di mora
nella misura del tasso legale a decorrere dal gisutcessivo alla scadenza del
termine del pagamento e sino alla data del pagan{eatice tributo “788T"); in
caso di ulteriore ritardo nelladempimento, saraapgplicate le maggiorazioni di
cui all’articolo 27, comma 6, della legge 689/8tdice tributo “789T");



5. di ordinare a Societa Gestione Impianti (SO.GE.I4.}.l. in liquidazione di
comunicare l'avvenuto pagamento della sanzione amtrativa di cui sopra
all’Autorita, mediante linvio di copia del docunmtenattestante il versamento
effettuato;

6. di notificare il presente provvedimento, mediantiegpraccomandato con avviso
di ricevimento, a Societa Gestione Impianti (SOISB. S.r.l. in liquidazione (p.
iva 01853500989), via Torre del Popolo, n. 2, 25Baéazzolo sull'Oglio (BS) e
allindirizzo PEC sogeim@globalcert.it nonché a ®iana Infrastrutture Gas
S.r.l. (p. iva 03539610984) via Vittorio Emanuelen. 4/28, 25030 Roncadelle
(BS) e all'indirizzo PEC brescianainfrastrutture@apec.it e di pubblicarlo sul
sito internet dell’Autorita www.autorita.energia.it

Avverso il presente provvedimento puo essere ptopasorso dinanzi al competente
Tribunale Amministrativo Regionale della Lombardsede di Milano, entro il termine

di 60 giorni dalla data di notifica dello stess@uoge ricorso straordinario al Capo dello
Stato entro il termine di 120 giorni.

19 maggio 2016 IL PRESIDENTE
Guido Bortoni



