Deliberazione 16 dicembre 2009 - EEN 23/09

Avvio di procedimento per il riesame di provvedimeni di verifica e certificazione

di progetti di risparmio energetico ai fini dell’'esercizio dei poteri di autotutela e

dell'adozione di provvedimenti prescrittivi nei corfronti di Escoitalia S.r.l., in

materia di riconoscimento di titoli di efficienza energetica

L'’AUTORITA PER L'ENERGIA ELETTRICAE IL GAS

Nella riunione del 16 dicembre 2009

Visti:

la legge 14 novembre 1995, n. 481/05 (di seguikggée n. 481/95) e, in
particolare, I'articolo 2, comma 20, lettera d);

il decreto del Presidente della Repubblica 9 ma@§ol, n. 244 (di seguito:
D.P.R. n. 244/01);

il decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79;

il decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164;

il decreto del Presidente della Repubblica 28 dien2000, n. 445;

il decreto ministeriale 20 luglio 2004 recantBlubva individuazione degli
obiettivi quantitativi per I'incremento dell'effemza energetica negli usi finali di
energia, ai sensi dell'art. 9, comma 1, del dectetpslativo 16 marzo 1999, n.
79" e il decreto ministeriale 20 luglio 2004 recahiiova individuazione degli
obiettivi quantitativi nazionali di risparmio eneztico e sviluppo delle fonti
rinnovabili, di cui all'art. 16, comma 4, del detodegislativo 23 maggio 2000,
n. 164 (di seguito: decreto ministeriale elettrico 2Qylla 2004 e decreto
ministeriale gas 20 luglio 2004, o decreti ministe20 luglio 2004);

il decreto ministeriale 21 dicembre 2007 recamevisione e aggiornamento dei
decreti ministeriali 20 luglio 2004(di seguito: decreto ministeriale 21 dicembre
2007);

il decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, reedAttuazione della direttiva
2006/32/CE relativa all’efficienza degli usi finaliel’energia e i servizi
energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE

la deliberazione dell'Autorita per l'energia eletr e il gas (di seguito:
I’Autorita) 27 dicembre 2002, n. 234/02, cosi comedificata e integrata dalla
deliberazione dell’Autorita 14 luglio 2004, n. 104/(di seguito: deliberazione
n. 234/02);

la deliberazione dell'Autorita 18 settembre 2003108/03 e s.m.i. (di seguito:
Linee guida);



la deliberazione dell’Autorita 14 Iluglio 2004, n.11W04 (di seguito:
deliberazione n. 111/04);

la deliberazione dell’Autorita 16 dicembre 2004, 219/04 in materia di
contributo tariffario per il conseguimento deglii@tivi di risparmio energetico
di cui ai decreti ministeriali 20 luglio 2004 commeodificati e integrati dal
decreto ministeriale 21 dicembre 2007, e successndifiche e integrazioni (di
seguito: deliberazione n. 219/04);

la deliberazione dell'Autorita 11 gennaio 20064/06;

la deliberazione dell’Autorita 28 dicembre 2006388/06;

la deliberazione dell’Autorita 13 marzo 2008, VISA/A8 (di seguito:
deliberazione VIS 14/08);

la deliberazione dell’Autorita 11 dicembre 2008, [567/08.

Considerato che

I decreti ministeriali 20 luglio 2004 e il decretainisteriale 21 dicembre 2007
individuano obiettivi quantitativi nazionali annuadi risparmio di energia
primaria per gli anni dal 2005 al 2012, in basauargo stabilito rispettivamente
dall'articolo 9, comma 1, del decreto legislativé Inarzo 1999 n. 79 e
dall'articolo 16, comma 4, del decreto legislatR®maggio 2000 n. 164;

gli obiettivi quantitativi nazionali annuali di parmio di energia primaria di cui
al precedente alinea sono ripartiti dall’Autorita te imprese di distribuzione di
energia elettrica e di gas naturale obbligate asisgei decreti ministeriali di cui
al medesimo alinea (di seguito: distributori obatiyy in base ai criteri definiti
dagli stessi decreti;

| progetti predisposti ai fini del rispetto degbiettivi di cui ai precedenti alinea
devono essere conformi, in particolare, a quantavigto dall’articolo 5 dei
decreti ministeriali 20 luglio 2004, e possono esseseguiti mediante azioni
dirette dei distributori obbligati, o tramite i ggegti individuati dall’articolo 8,
comma 1 dei decreti ministeriali 20 luglio 2004 @imtegrati dall’articolo 7,
comma 1, del decreto ministeriale 21 dicembre 2@@7i, quali sono comprese
le societa terze operanti nel settore dei serviergetici;

pertanto le societa terze operanti nel settoreseevizi energetici, quali la
societa Escoitalia S.r.l. (di seguito: Escoitalipr non essendo soggette ad
alcun obbligo di risparmio energetico, possonosensi dell’articolo 10 dei
decreti ministeriali 20 luglio 2004, realizzare getti di risparmio energetico ed
ottenere titoli di efficienza energetica attestantisparmi di energia primaria
effettivamente consequiti (di seguito anche: TE&edificati bianchi) al fine di
venderli ai distributori obbligati;

la deliberazione n. 219/04 riconosce, ai sensi'atgtiolo 9, comma 1, dei
decreti ministeriali 20 luglio 2004, successivaneesstituito dall’articolo 6 del
decreto ministeriale 21 dicembre 2007, un contdlatiffario ai costi sostenuti
dai distributori obbligati per il conseguimento tegbiettivi di risparmio
energetico agli stessi assegnati; tale contribuenev erogato dalla Cassa
Conguaglio per il Settore Elettrico su specificahrésta dell’Autorita ed e
finanziato con il prelievo sulle tariffe elettricleedel gas naturale pagate da tutti
I consumatori;



il contributo tariffario di cui al precedente alaneoncorre a determinare il valore
economico dei titoli di efficienza energetica emeaseertificazione dei risparmi
energetici conseguiti anche dalle societa come itadieo e da queste
successivamente venduti ai distributori obbligati;

in base all’articolo 4, comma 3, del decreto maristle elettrico ed all’articolo
4, comma 2, del decreto ministeriale gas, ai fiel donseguimento degli
obiettivi di risparmio energetico di cui agli stesdecreti sono validi
esclusivamente i progetti predisposti, valutatiegtificati secondo le modalita
stabilite nelle Linee guida per la preparazione, esecuzione e saiohe dei
progetti di cui all’articolo 5, comma 1, dei decretinisteriali 20 luglio 2004 e
per la definizione dei criteri e delle modalita perilascio dei titoli di efficienza
energeticd, che sono state approvate dall’Autorita con ldibdgazione n.
103/03;

ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera p), ddlinee guida, un progetto e
composto da uno o piu interventi di risparmio eedop ammissibili ai sensi
dell'articolo 5 dei decreti ministeriali 20 luglR004;

ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera v), ddlinee guida il soggetto titolare
del progetto risponde della corretta preparaziesecuzione e valutazione dello
stesso, inclusa la veridicita e la completezzaedallormazioni rese al soggetto
responsabile delle attivita di verifica e certificane dei risparmi ai sensi degli
articoli 13 e 14 delle medesime Linee guida;

l'articolo 12, comma 1 delle Linee guida stabilistiee i soggetti titolari di
progetti di risparmio energetico debbano presentdreoggetto responsabile
dell’attivita di verifica e certificazione una rista di verifica e certificazione
dei risparmi conseguiti (di seguito anche: RVC)n callegata la relativa
documentazione prevista dall’articolo 13;

ai sensi dell’articolo 12, comma 2, delle Lineedgunei casi di progetti quali
quelli oggetto del presente provvedimento, la presgone di cui al precedente
alinea deve avvenire entro trenta giorni dalla faded semestre nel quale il
progetto ha raggiunto la dimensione minima prewstifiarticolo 10, comma 1,
delle stesse Linee guida;

nella richiesta di verifica e certificazione i segtitolari di progetto dichiarano
che i progetti rendicontati sono stati realizzaticonformita al dettato delle
Linee guida;

in particolare, nella richiesta di verifica e cketizione i soggetti titolari di
progetti quali quelli presentati da Escoitalia éichno, ai sensi dell’articolo 9
delle Linee guida, la conformita dei progetti rexadfitati al disposto dell’articolo
6 dei decreti ministeriali 20 luglio 2004, che wdua le caratteristiche tecniche
che devono possedere i prodotti, apparecchi e coempiodei progetti di cui si
chiede la certificazione, e alla normativa tecngjecificata nelle schede
tecniche approvate dall’Autorita ai sensi dellento 4, comma 2, delle Linee
guida;

nella suddetta richiesta di verifica e certifica®o soggetti titolari di progetto
dichiarano altresi, ai sensi dell'articolo 13, comB8) delle Linee guida, che il
progetto €& stato realizzato nel rispetto dell’attic 5, comma 4, secondo
capoverso, dei decreti ministeriali 20 luglio 2084quindi, che allo stesso non
sono stati riconosciuti contributi in conto capatgdrima dell’entrata in vigore
degli stessi decreti ministeriali;



ai sensi dell'articolo 4, commi 1 e 2 delle Lineeida, nel caso di interventi
standardizzati il risparmio specifico lordo annuall’thtervento € quantificato
mediante la determinazione, in apposite schedeicteenstandardizzate, dei
risparmi relativi a ciascuna unita fisica di rifeento (di seguito anche: UFR),
senza procedere a misurazioni dirette dei consoergetici;

con la deliberazione n. 234/02 I'Autorita ha ap@toy ai sensi dell’articolo 4,
comma 2, delle Linee guida, le schede tecnichalatdizzate n. 1 (sostituzione
di lampade ad incandescenza con lampade fluoréscecompatte con
alimentatore incorporato), n. 2 (sostituzione dialdacqua elettrico con
scaldacqua a metano a camera stagna e accensgzoelpttrica), n. 3 (nuova
installazione di caldaia unifamiliare a 4 stelle afficienza alimentata a gas
naturale), n. 4 (sostituzione di scaldacqua a gasamera stagna e accensione
piezoelettrica), n. 5 (sostituzione di vetri semiplcon doppi vetri), n. 6
(isolamento delle pareti e delle coperture), nmpiego di impianti fotovoltaici
di potenza elettrica inferiore a 20 kW) e n. 8 (iego di collettori solari per la
produzione di acqua calda sanitaria);

con la deliberazione n. 111/04 I’Autorita ha mochtio le schede tecniche di cui
al precedente alinea ed ha approvato nuove sckedeihe, fra le quali: la n. 9
(installazione di sistemi elettronici di regolazéomli frequenza, inverter, in
motori elettrici operanti su sistemi di pompaggioncpotenza inferiore a 22
kw), la n. 12 (sostituzione di frigoriferi, frigosagelatori, congelatori,
lavabiancheria, lavastoviglie con prodotti analogtpiu alta efficienza) e la n.
19 (installazione di condizionatori ad aria estesidaalta efficienza con potenza
frigorifera inferiore a 12 kWf);

l'articolo 7, comma 1, dei decreti ministeriali 20glio 2004 stabilisce che
“l'Autorita per I'energia elettrica e il gas deliba gli atti di indirizzo ai quali
devono conformarsi le attivita di valutazione etidmazione della riduzione dei
consumi di energia primaria effettivamente conskegdiai progetti sulla base
delle tipologie di intervento ammesse, ivi inclusinecessari controlli a
campiond...]” .;

ai sensi dell'articolo 14, comma 1, delle Lineedgyiil soggetto responsabile
delle attivita di verifica e certificazione effetuanche a campione, i controlli di
cui al precedente alinea, necessari ad accertareprbgetti siano stati realizzati
in modo conforme alla normativa e alla regolazidneiferimento e a quanto
dichiarato e documentattal soggetto titolare del progetto in sede di gsha di
verifica e certificazione;

ai sensi dell'articolo 14, comma 2, delle Lineedgyiper consentire i controlli di
cui al precedente alinea, il soggetto titolare glelgetto e tenuto a conservare,
per un numero di anni pari a quelli di vita utilei &singoli interventi che
compongono il progetto rendicontato, la documeptsziatta ad attestare quanto
dichiarato in sede di richiesta di verifica e deréizione;

ai sensi dell’articolo 14, comma 3, delle Linee dgyi per i progetti
standardizzati quali quelli oggetto del presenteovpedimento, la
documentazione di cui al comma 2 del medesimoadntideve essere idonea a
comprovare, per mezzo di documenti fiscali, comaimo il numero di UFR
oggetto degli interventi rendicontati, il rispetiiell’articolo 9, comma 1 delle
medesime Linee guida e, qualora previsto nelle dhecniche relative ai



singoli interventi rendicontati, anche il nome @ndirizzo dei clienti
partecipanti,

« ai sensi del combinato disposto dell’articolo 4mooa 9 e dell'articolo 16,
comma 2, delle Linee guida, I'emissione dei titdli efficienza energetica a
certificazione dei risparmi energetici effettivarteerconseguiti nell’ambito di
progetti di tipo standardizzato avviene, per ogitetvento incluso nel progetto,
per un numero di anni pari a quelli di vita utilltintervento stesso, a decorrere
dall'inizio del periodo di riferimento della verta e certificazione nel quale
sono stati contabilizzati per la prima volta, saksito negativo di eventuali
controlli.

Considerato inoltre che:

« in data 21 settembre 2005 e 27 settembre 2005jtBlswosocieta terza operante
nel settore dei servizi energetici, ha presentatovia telematica all’Autorita, ai
sensi dell’'articolo 12 delle Linee guida, due regie di verifica e certificazione
dei risparmi energetici relative a due progetti, erdv codice
0791293063805R007 e 0791293063805R008 (di segsjtettivamente: RO07
e R008);

« in data 21 settembre 2005 (prot. Autorita n. 226&026 settembre 2005) e in
data 27 settembre 2005 (prot. Autorita n. 22325 2@l settembre 2005)
Escoitalia ha presentato in forma cartacea le nme@esstanze di cui al
precedente alinea, accompagnandole con le cordgmbn dichiarazioni
sostitutive di certificazione e di atto di notoépt

« con le suddette istanze Escoitalia ha chiesto albAta di verificare, sulla base
di quanto dichiarato nelle stesse, la correttaizeatione dei due progetti
rendicontati e degli interventi che li compongonispettivamente 24 interventi
per il progetto RO07 e 8 interventi per il progelR008) e di certificare I'entita
dei risparmi energetici conseguiti;

« in tale occasione, Escoitalia ha dichiarato esprasste che gli interventi
oggetto delle due istanze sono stati realizzatrispetto delle Linee guida, con
particolare riferimento all’articolo 9 e all’artitm13, commi 8 e 9;

« in particolare, Escoitalia ha assicurato di avesltsvi progetti rendicontati in
conformita all’articolo 6 dei decreti ministerid@D luglio 2004 e alla normativa
tecnica specificata nelle schede tecniche di nferito, garantendo altresi di non
aver ricevuto contributi in conto capitale primdl’datrata in vigore degli stessi
decreti ministeriali, conformemente a quanto digposi medesimi decreti;

+ le dichiarazioni rese da Escoitalia nelle richiefiteerifica e certificazione e nei
documenti alle stesse allegati hanno, come espnesga riconosciuto nelle
dichiarazioni medesime, il valore di dichiarazicoistitutive di certificazioni o
di dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta;

« con note rispettivamente in data 15 febbraio 2q06t( n. RM/M06/904) e in
data 21 aprile 2006 (prot. n. RM/M06/2330), il Dicge Consumatori e Qualita
del Servizio dell’Autorita (di seguito: il Diretter DCQS), in qualita di
responsabile del procedimento, ha certificato,asblise della documentazione
presentata e, in particolare, delle dichiarazieserdalla societa, che i progetti
oggetto della RVC RO0O07 e R0O08 avevano consegugparmi di energia
primaria in ammontare equivalente a quelli rendiabnda Escoitalia e, nel



contempo, ha autorizzato la societa Gestore detdterElettrico S.p.A. (0ggi e
di seqguito: societa Gestore dei Mercati Energ&ipiA.) ad emettere a favore di
Escoitalia titoli di efficienza energetica (TEE) raspondenti in volume e
tipologia ai risparmi certificati;
conformemente a quanto disposto dalle Linee guidaeguito alle due citate
comunicazioni del responsabile del procedimenti, $alvi gli esiti negativi di
eventuali controlli, Escoitalia vedeva riconoscildapersistenza dei risparmi
energetici annuali certificati per la rimanenteawuitile dei singoli interventi che
compongono i due progetti oggetto delle due istacpe relativa emissione
automatica trimestrale da parte del Gestore deicMeEnergetici S.p.A., su
autorizzazione dell’Autorita, dei TEE a certificage dei risparmi energetici che
sarebbero stati conseguiti nei rimanenti trimesitvita utile dei due progetti;

con deliberazione VIS 14/08 I'Autorita ha deciso effettuare tre verifiche

ispettive nei confronti di soggetti titolari di etti di risparmio energetico;

in data 6, 7 e 8 maggio 2008 il personale dell’Aitdo il personale dell’allora

Ente per le nuove tecnologie I'energia e I'ambiéodgi Agenzia nazionale per

le nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo ecomonsostenibile) e i militari

del Nucleo Speciale Tutela Mercati della Guardid-gianza, hanno svolto la
verifica ispettiva presso la sede di Escoitaliagoseo la relativa Procedura

approvata con determinazione del Direttore GenelglléAutorita n. 19/08;

la documentazione prodotta da Escoitalia per attesjuanto dichiarato nelle

due richieste di verifica e certificazione oggedtaspezione, che ai sensi delle

Linee guida la societa era tenuta a conservarendatento della presentazione

delle due citate richieste, & stata successivanietegrata da Escoitalia con una

nota in data 3 giugno 2008 (prot. Autorita n. 16t8ari data), alla quale ha

fatto seguito una seconda integrazione effettualia docieta stessa in data 28

luglio 2008 (prot. Autorita n. 22633 di pari data);

la relazione ispettiva ha tenuto conto delle iregmi di cui al precedente

alinea ed é stata inviata dalla Direzione Vigilaez@ontrollo dell’Autorita alla

Direzione Consumatori e Qualita del Servizio dstiessa Autorita I'11 gennaio

2009;

la relazione ispettiva evidenzia numerose irreg@latommesse in entrambi i

progetti in esame (RO07 e RO08);

in particolare, con riferimento al progetto renditaio nella richiesta di verifica

e certificazione RO07:

a) in alcuni casi (intervento n. 1, 3, 5, 8, 9, 11, 1@, 20, 21, 22, 24), Escoitalia
non ha prodotto documenti giustificativi idonei aoyare che tutti gli
interventi rendicontati fossero stati effettivaneentalizzati al momento
della loro rendicontazione nell’ambito della RV@nee peraltro dichiarato
dalla societa nella medesima istanza, con conséguemolazione,
dell'articolo 12, comma 1, dell’articolo 13, comn&a e dell’articolo 14,
commi 1, 2 e 3 delle Linee guida;

b) in molti casi (intervento n. 1, 2, 3, 4, 5, 7, 819, 12, 16, 20, 21, 22 e 24),
Escoitalia non ha prodotto documenti giustificatidonei a provare la
guantita di unita fisiche di riferimento rendicaletanella RVC, con
conseguente violazione dell'articolo 13, comma dielarticolo 14, commi
1, 2 e 3 delle Linee guida e, conseguentementés dehede tecniche di
riferimento di cui alla deliberazione n. 234/02;



c)

d)

in alcuni casi (intervento n. 2, 10, 15 e 19), asllase della documentazione
prodotta da Escoitalia in sede ispettiva, gli méeti non risultano essere
stati realizzati successivamente al primo gennd&l612 in violazione di
guanto previsto dall’articolo 4, comma 5 del dezneiinisteriale elettrico 20
luglio 2004 e dall'articolo 4, comma 4 del decratmisteriale gas 20 luglio
2004;

in alcuni casi (intervento n. 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 12, 15, 16, 19, 20 e 24)
Escoitalia non ha prodotto I'elenco dei clientidinpresso i quali sarebbero
stati realizzati gli interventi rendicontati (nomepgnome e numero di
telefono), in violazione di quanto previsto dallieolo 14, comma 3, delle
Linee guida;

in molti casi (interventon. 1, 2, 3, 4,5, 7, 819,12, 13, 14, 15, 17, 19, 20,
22, 23e 24), Escoitalia non ha prodotto documenti giicstiivi idonei a
comprovare Il rispetto, con riferimento alle UFRgego degli interventi, di
tutte le condizioni di applicabilita delle sche@eriche di riferimento, e in
alcuni casi (intervento n. 12, 13, 14, 17, 21, 2Zgha addirittura prodotto
documenti dai quali risulta la violazione di alcutiequeste condizioni di
applicabilita in contrasto, dunque, con quanto idicto dalla societa nella
RVC e in violazione dell'articolo 9 e dell’articotb4, commi 1, 2 e 3, della
Linee guida e della deliberazione n. 234/02;

in un caso (intervento n. 18), Escoitalia ha promaocumenti che fanno
riferimento a contributi di cui al decreto del Mitmo del’Ambiente n. 106
del 2001, a contributi derivanti dalla legge 17detho 1992 n. 179 (“Norme
per l'edilizia residenziale pubblica”) e a non megspecificati contributi
Regione Piemonte, in violazione dell'articolo 5,nona 4, dei decreti
ministeriali 20 luglio 2004;

con riferimento al progetto rendicontato nella msta di verifica e
certificazione ROO08 e in relazione agli intervenite lo compongono:

a)

b)

d)

Escoitalia non ha prodotto documenti giustificatidonei a provare la
quantita di unita fisiche di riferimento rendicomanella RVC, con
conseguente violazione dellarticolo 13, comma delarticolo 14, commi
1, 2 e 3 delle Linee guida e, conseguentementée dehede tecniche di
riferimento di cui alla deliberazione n. 234/02lla deliberazione n. 111/04;
Escoitalia non ha prodotto documenti giustificatdlonei a provare che tutti
gli interventi rendicontati fossero stati effettwante realizzati al momento
della loro rendicontazione nell'ambito della RV@nee peraltro dichiarato
dalla societa nella medesima, con conseguente zibola dell'art. 12,
comma 1, art. 13, comma 8, e dell’art. 14, commi2 e 3, delle Linee
guida;

Escoitalia non ha prodotto documenti giustificatidonei a comprovare il
rispetto di tutte le condizioni di applicabilita llde schede tecniche, in
violazione, dunque, di quanto dichiarato dalla stci nella RVC,
dell'articolo 9 e dell'articolo 14, commi 1, 2 e 8ella Linee guida, della
deliberazione n. 234/02 e della deliberazione 4/04,;

Escoitalia non ha prodotto I'elenco dei clientidinpresso i quali sarebbero
stati realizzati gli interventi rendicontati (nomepgnome e numero di
telefono), in violazione di quanto previsto dallieolo 14, comma 3, delle
Linee guida;



il progetto oggetto della richiesta di verifica ertficazione R007 e stato
valutato dalla Direzione Consumatori e Qualita Selvizio dell’Autorita anche
con riferimento ad altri profili, inerenti a quantomunicato da Escoitalia alla
stessa Direzione Consumatori e Qualita del SendeibAutorita con nota del
12 dicembre 2007 (prot. Autorita n. 33303 del 1&dibre 2007);

con la nota di cui al precedente alinea, infati¢cdttalia ha comunicato un non
meglio precisato errore materiale nei dati contenella richiesta di verifica e
certificazione RO07 e, precisamente, nei dati irglall'intervento n. 9 del
progetto con la stessa rendicontato;

con nota in data 9 aprile 2008 (prot. n. 10413an data) il Direttore DCQS ha
chiesto a Escoitalia di meglio specificare I'errare faceva riferimento la nota
di cui al precedente alinea,

con nota in data 21 aprile 2008 (prot. Autoritalh760 in pari data) Escoitalia
ha trasmesso le informazioni richieste;

con nota in data 24 aprile 2008 (prot. n. 1227@an data) il Direttore DCQS
ha comunicato a Escoitalia di aver provveduto hietere alla societa Gestore
dei Mercati Elettrici S.p.A. il blocco del contogprieta intestato a Escoitalia, al
fine di impedire la vendita dei titoli di efficieazenergetica in esso registrati,
oltre ad inibire ulteriori emissioni automatichetdoli di efficienza energetica
afferenti il progetto oggetto della rettifica, reelnore di una valutazione delle
conseguenze di tale rettifica;

in data 28 aprile 2008 (prot. Autorita n. 12648 8@laprile 2008), Escoitalia ha
richiesto delucidazioni circa il fatto che il blacalei titoli si riferisse solo al
progetto RO07 e non anche ad altri progetti da#lasa realizzati;

in data 18 marzo 2009 (prot. n. 13026 del 19 ma@B) il Direttore DCQS,
sciogliendo la riserva di valutazione, ha comumicaEscoitalia le conseguenze
della citata rettifica, ha richiamato quanto gispdisto con la precedente
comunicazione prot. Autorita n. 12270 del 24 a@2i®8, ha quantificato i titoli
di efficienza energetica che la societa aveva otteindebitamente sulla base
dei dati successivamente rettificati dalla stessa la comunicazione del 21
aprile 2008 (prot. Autorita n. 11760 in pari datad, disposto I'annullamento di
tutti i titoli di efficienza energetica gia regiatr sul conto proprieta di Escoitalia
ed ha ordinato alla societa la restituzione de#latante quantitd ottenuta
indebitamente entro un termine prestabilito (60rrgiadal ricevimento della
comunicazione);

in data 20 maggio 2009 (prot. Autorita n. 28577| d22 maggio 2008),
Escoitalia ha chiesto al Direttore DCQS di potegradiere alla richiesta di cui
al precedente alinea ripartendo I'ammontare dilitibovuti (di seguito:
I'indebito) in piutrancheso, in alternativa, che venisse differito il termiper
adempiere a tale richiesta disposto con la stessamicazione del 18 marzo
2009 (prot. n. 13026 del 19 marzo 2008);

in data 8 giugno 2009 (prot. n. 32794 del 9 giug@009) il Direttore DCQS,
dopo aver richiamato quanto disposto con la pregedeomunicazione prot.
Autorita n. 13026 del 19 marzo 2009, ha conces$tscoitalia ulteriori 60
giorni per 'adempimento dell’'obbligo di restitune dell’indebito, decorrenti
dal ricevimento della comunicazione stessa;

il termine di cui al precedente alinea &€ scadutomese di agosto 2009;



« nel frattempo, la relazione ispettiva ha evidemgiabn riferimento ad entrambe
I progetti oggetto della RVC R007 e della RVC RO@8indipendentemente
dagli esiti della rettifica, una serie di violaziatella normativa di riferimento;

« in data 31 agosto 2009 (prot. Autorita n. 499802skttembre 2009) Escoitalia
ha richiesto alla Direzione Consumatori e Qualith Slervizio dell’ Autorita di
conoscere gli esiti dell'ispezione ispettiva svattalata 6, 7 e 8 maggio 2008;

« in data 26 ottobre 2009 (prot. Autorita n. 6241 %ari data) il Direttore DCQS
ha trasmesso a Escoitalia la relazione inerenterifica ispettiva svolta in data
6, 7 e 8 maggio 2008;

+ in data 29 ottobre 2009 (prot. Autorita n. 63749 2laovembre 2009) lo studio
legale Orlandi Falzone Perillo Associati ha inviatonome e per conto di
Escoitalia una richiesta di definizione immediaggldesiti dell’ispezione di cui
ai precedenti alinea.

Ritenuto che:

= il meccanismo dei titoli di efficienza energeticajtrodotto dai decreti
ministeriali 20 luglio 2004, successivamente iné¢grdal decreto ministeriale
21 dicembre 2007 e disciplinato dalla regolazionguativa emanata
dall’Autorita, & orientato a promuovere il conseganto di risparmi energetici
reali e verificabili e dei connessi benefici cdilt di natura economica,
ambientale e di sistema;

- le violazioni di cui alla relazione ispettiva d&l’ gennaio 2009 pregiudicano il
reale conseguimento dei risparmi energetici cedifi a Escoitalia con le
comunicazioni del responsabile del procedimentofeldbraio 2006 (prot. n.
RM/MO06/904 in pari data) e 21 aprile 2006 (protRM/M06/2330 in pari data),
indipendentemente dalla rettifica effettuata datladesima societa in data 21
aprile 2008 (prot. Autorita n. 11760 in pari datan riferimento al progetto
ROO07;

- le violazioni della normativa da parte di Escodaatiomportano I'erogazione di
un contributo tariffario a fronte di titoli di efficienza energetica non
corrispondenti a risparmi effettivamente consegaitidunque, un danno al
consumatore che finanzia quel contributo con il goagnto delle tariffe
elettriche e del gas naturale;

- la complessita della situazione sopra descritta lie irgeressi coinvolti
impongono un riesame delle note del responsabilgmeedimento di cui al
precedente alinea e delle conseguenze dalle gtesdette, tenuto conto anche
della rettifica effettuata da Escoitalia in data &drile 2008 (prot. Autorita n.
11760 in pari data) con riferimento al progetto R0O0

- sia doveroso garantire la partecipazione di ES@itd presente procedimento
finalizzato all’esercizio da parte dell’Autorita idgropri poteri di autotutela e
alladozione di provvedimenti prescrittivi finaliad a ristabilire la
corrispondenza tra i risparmi energetici effettiesate conseguiti in base alla
normativa di riferimento e i titoli di efficienzanergetica riconosciuti a
Escoitalia



DELIBERA

e avviato, nei confronti della societa Escoitalia.l$ un procedimento per il
riesame dei provvedimenti datati 15 febbraio 20@®t( n. RM/M06/904 in pari
data) e 21 aprile 2006 (prot. n. RM/M06/2330 ini pkata), relativi alle richieste
di verifica e certificazione presentate dalla stciee aventi codice rispettivamente
0791293063805R007 e 0791293063805R008 per:

a) verificare il rispetto dei decreti ministeriali 20glio 2004, delle Linee guida
di cui alla deliberazione n. 103/03 e delle schestmiche approvate con
deliberazione n. 234/02 e con deliberazione n.G4t1/

b) quantificare, nel caso di accertata violazione adelbrmativa di cui alla
precedente lettera a), i corrispondenti titoli fficeenza energetica che la
societa Escoitalia S.r.l. non aveva diritto di vieee;

C) esercitare i conseguenti poteri di autotutela gatiqrovvedimenti datati 15
febbraio 2006 (prot. n. RM/M06/904 in pari data2Z aprile 2006 (prot. n.
RM/M06/2330 in pari data) e adottare gli eventugliovvedimenti
prescrittivi di cui I'articolo 2, comma 20, lettedd, della legge n. 481/05;

il responsabile del procedimento € il DirettorelaldDirezione Consumatori e
Qualita del Servizio dell’Autorita, ai sensi delnabinato disposto dell’articolo 12,
comma 1, lettera b), dell’Allegato A alla delibei@ze GOP 57/08 e del punto 8.2
della deliberazione n. 328/06, con il supporto @etettore della Direzione
Legislativo e Legale dell’Autorita per quanto dingpetenza,

il termine dell'istruttoria € di 90 (novanta) gidgrndecorrenti dalla data di
ricevimento del presente provvedimento;

il provvedimento finale sara adottato entro 60 gaata) giorni dal termine
dellistruttoria, fissato ai sensi del precedentatp 3;

i soggetti che hanno titolo per partecipare al pdimento, ai sensi dell’articolo 5,
comma 1, del d.P.R. n. 244/01, possono accedarataglel procedimento presso
i locali della Direzione Consumatori e Qualita 8elrvizio;

coloro che partecipano al procedimento producendoumenti o memorie,
gualora intendano salvaguardare la riservatezzasedretezza delle informazioni
ivi contenute, devono presentare, a pena di deecadela richiesta di cui
all'articolo 14, comma 7, del d.P.R. n. 244/01, testualmente alla produzione di
tali documenti o memorie o, nel caso di dichiarazi@se in sede di audizione,
non oltre la chiusura della audizione stessa;

chi ne ha titolo puo chiedere di essere sentiteette di audizione finale, ai sensi
dell'articolo 10, comma 5, del d.P.R. n. 244/01algua ne faccia domanda
all’Autorita entro il termine di 30 (trenta) giotrtele termine decorre dalla data di
comunicazione del presente provvedimento, per petbigdestinatari, ai sensi
dell'articolo 4, comma 3, del d.P.R. n. 244/01,alaldata di pubblicazione del
presente provvedimento per gli altri soggetti kgiati ad intervenire nel
procedimento, ai sensi dell’articolo 4, comma 4,rdedesimo d.P.R. n. 244/01;
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8. il presente provvedimento sara comunicato, medigiiteos raccomandato con
awiso di ricevimento, alla societd Escoitalia IS.via Nino Bixio 31, 53100
Siena, e pubblicato sul sito internet dell’ Autoift@vw.autorita.energia.it).

16 dicembre 2009 Il Presidente: Alessan@mis
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